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1. Objetivos e metodologia

* Parte do problema das politicas de apoio ao setor privado (incluindo a politica de
inovacao) é que criaram distorcdes e contribuem para aumentar as distorcdes e o
Custo Brasil

e Sijtuacao fiscal € oportunidade de reavaliar o mix de politicas — risco de tirar recursos
de politicas bem sucedidas, e deixar politicas sem impacto

e Objetivo:
e Melhorar a qualidade e composicao das politicas
* |dentificar contradicOes de estratégia
* |dentificar instrumentos de sobreposicao
* |dentificar lacunas no apoio
* |dentificar incoeréncias
* Fomentar o uso da evidéncia na tomada de decisdes de politica
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1. Objetivos e metodologia

 Escopo da avaliacao — Tudo o apoio ao setor privado — enfoque na demanda e inclui a
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1. Objetivos e metodologia
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Metodologia

Country needs assessments

Unmet needs
for innovation
policy support

Policy
priorities for

innovation
Strategic policy
aspirations

Policy mapping

Current composition of the Policy
mix

Is the policy portfolio responding according to
the country’s priorities for innovation policy?
Is the allocation of financial and human
resources consistent with the stated priorities?
Which are the evident gaps that seem
unattended by the current support programs?
Are the set of policies coherent with the stated
aspirations and vision for innovation as set by
the country’s leaders?

How can the policy mix be improved, and
aligned better with the current policy
direction?

Are there obvious redundancies in the policy
mix? Are the policies mutually reinforcing one
another?
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1. Objetivos e metodologia

w

O instrumento como unidade de observacao - estes sao diferentes de programas,
sendo medidas mais desagregadas — eg. um programa de governo (por exemplo,
Industria 4.0) envolve um ou varios instrumentos.

Varios tipos de transferéncia — Subsidio (gasto direto), gasto tributario (isencdes) e
crédito ou garantia — nem tudo é gasto publico

Exclui block funding, Min. Agricultura e Embrapa

Inclui - ABDI, Anprotec, Apex, BNDES, CNPq, Embrapii, Finep, MCTIC,
MDIC/ECONOMIA, Ministério do Trabalho, Ministério da Saude e Ministério da
Integracao, Receita Federal, SEBRAE, Senai e Suframa.

Na planilha 164 instrumentos ativos em 2018, para 41 nao ha valores de recursos
associados.

A transferéncia equivalente a RS 163 bilhdes de reais com politicas de apoio ao
setor privado, o que equivale a cerca de 2.4% do PIB.

Toda a analise é a partir de instrumentos a nivel federal
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2. Descricéo da oferta de politicas
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O apoio é feito usando principalmente gasto tributario, e crescendo
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2. Descricéo da oferta de politicas

Muitos instrumentos, e muitas agéncias (e quase todas fazem inovacao)
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Nota: nimeros referentes a 2018 Nota: nimeros referentes a 2018. Faltam valores.
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2. Descricéo da oferta de politicas

Em teoria recursos alocados vao para clima regulatério (SIMPLES) e inovag¢ao; mas
na pratica apenas para elementos muito especificos destes objetivos

Porcentagem de Instrumentos Recursos Disponiveis, em R$ bi
estudo e pesquisa estudo e pesquisa
transf. tecnologia transf. tecnologia
Inovagao P&D Inovagao P&D
Inovagdo ndo P&D Inovagado ndo P&D
praticas gerenciais praticas gerenciais
acesso financ. acesso financ.
exportagao exportagao
formacéao formacéo
empreendedorismo empreendedorismo
clima regulatério clima regulatério
integracdo mercados integracdo mercados
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Nota: numeros referentes a 2018. Um instrumento pode atender a mais de um objetivo. Inclui crédito.
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2. Descricéo da oferta de politicas

Maioria dos instrumentos usam crédito e aporte financeiro, mas alta concentragao
de recursos em incentivos fiscais — ( Incoeréncia entre o mecanismo de interven¢ao
e a falha de mercado a resolver?) — e o aporte financeiro esta acabando

aporte financeiro
vouchers

capital

garantias de crédito
empreést/crédito
incentivos fiscais
compra publica
crowdsourcing
aconselhamento
incubadoras/aceleracao
parques

infra. qualidade
infra. pesquisa
bolsas

educ empresarial
instr. regulatorio
network

bens publicos

|
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Nota: numeros referentes a 2018. Um instrumento pode atender a mais de um objetivo. Inclui crédito.
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3. Coordenacéo e escala minima

Muitas agéncias e instituicoes com missao geral dificultam a coordenacao

ABDI B Anprotec Apex BNDES B CNPqg
s Embrapii m Finep = MCTIC m MDIC/Economia = MT/MS/MI
B Receita Federal = SEBRAE = Senai Suframa

MDIC/Economia

SEBRAE
Receita Federal MT/MS/MI Finep ‘&\\:m
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3. Coordenacéo e escala minima

* Instrumentos que criam redes, clusters ou facilitam informacao de mercados
provavelmente nao precisam grandes dotacdes orcamentais, mas em outros casos
de apoio a beneficiarios nao tem escala minima. E preciso considerar escala
minima dos instrumentos, se nao tem orcamento suficiente, melhor eliminar.

* Um numero importante de instrumentos tem orcamento muito baixo, e em alguns
casos sugere falta de escala minima para ter um efeito significativo.

* Linhas de credito sem demanda? —indicam que nao estao bem desenhados

* Instrumentos sem recursos em 2018: falta de gastos x falta de informacao
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3. Coordenacéo e escala minima

Algumas sobreposicoes que precisam de discussao (BNDES e FINEP)
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Nota: numeros referentes a 2018. Um instrumento pode atender a mais de um objetivo. Inclui crédito.
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4. Coeréncia das politicas

* Incoeréncia a nivel de estratégia — Qual é a estratégia de apoio ao setor privado no
Brasil? Varias que vao mudando e as vezes contraditorias
* Incoeréncia: politicas de conteudo local e politica de inovacao
* Incoeréncia: politica comercial e produtividade
* Incoeréncia: politica de inovacao nao integra a oferta (conhecimento) a
demanda (a firma) — énfases mais na oferta STi

 Resultado
* Incoeréncia custo Brasil e a politica de apoio ao setor privado, que fomenta o
custo Brasil
 Proliferacao da agéncias e instituicdes com a sua propria agenda
* Incoeréncia no uso do mecanismos de intervencao
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4. Coeréncia das politicas

* Incoeréncia com as necessidades do setor privado

* Ambiente de negdcios e ecossistema: ha grande recurso, mas forma de alocacao é
questionavel, e sem impacto na formalizacdao (SIMPLES)

* Aceso ao crédito: mecanismo é usado de forma exagerada, mas nao e claro
melhora do acesso das MPMEs (de Negri et al.), e garantias poderiam ser mais
eficientes para gerir o risco

 Dinamica das Firmas: a necessidade de mais recursos para instrumentos que de
fato melhorem a qualidade e quantidade do empreendedorismo

 (Capital Humano e Mercado de Trabalho: parece haver espaco para instrumentos
com mais participacao do setor privado

 (Qualidade da gestao: poucos recursos alocados para uma area de grande
fragilidade.

 Exportacao: poucos instrumentos e recursos para uma area de baixa performance,
mas essencial para o aumento da produtividade
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4. Coeréncia das politicas — e ciclos

Ciclo de vida das startups: lacuna na fase de maior risco e necessidade de maior

coordenacao
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4. Coeréncia das politicas — e ciclos
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Inovagao incremental: muitos instrumentos, mas poucos recursos em termos
relativos e muita concentra¢ao no final da cadeia
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4. Coeréncia das politicas — e ciclos

Ciclo de inovagao complexa: menos instrumentos, e mais concentrados na fase de
investimento

Complex R&D Projects:

Invention

Commercialization

Accumulation of
' Technological
Capabilities

R&D investments Trial Phase

Capital Market
Investment ) ) Entry
Possible Exit
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4. Coeréncia das politicas — e ciclos

Tecnologia: E critico fazer a integracio da politica tecnolégica (Industria 4.0) e de inovagdo

Building Supporting tech

absorptive
capacity

generation, commercialization
and transfer

Technology Technology Technology
adoption transfer generation

Universities/

___________ Research
institutions

Firms
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5. Evidéncia de impacto

e Escassa implementacao de avaliacdes de impacto com metodologias robustas

* Mais, escasso uso da evidéncia para formulacao de politicas

e Existem instrumentos com muitos recursos e sem impacto esperado

e Ha varios instrumentos com recursos abundantes e quase sem impacto — SIMPLES (na
formalizacao), Lei de Informatica e Fundos Setoriais — que precisam de uma reforma

urgente. Entre eles somam mais de 100 bilhdes de reais em recursos.

e Qutros instrumentos também de bastantes recursos, como os Fundos Constitucionais,
apresentam evidéncias inconclusivas.

* Seria desejavel iniciar um processo de revisao destes instrumentos, com o objetivo da
sua reformulacao e potencialmente o seu fechamento.
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5. Evidéncia de impacto
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6. Algumas recomendacoes

1. Melhora da coordenacao e alinhamento de estratégias

Dado o grande numero de instituicoes e a dificuldade na coordenacao, é necessario:

e Acriacao de grupos de trabalho nas seguintes areas — formalizacao e ambiente de negadcios,
inovacao e tecnologia, startups.

O objetivo dos grupos de trabalho e alinhamento de estratégias é evitar sobreposicoes,
compartilhando informacao de beneficiarios e integrando instrumentos.

2. Racionalizacao de instrumentos de apoio

« E urgente uma racionalizacdo de instrumentos baseada no uso de evidéncias e uma avaliacdo dos
mecanismos de intervencao usados, especialmente em relacao aos incentivos fiscais.

 E preciso a revisdo da Lei de Informatica — ja em curso —, do SIMPLES — em paralelo com as medidas
de melhora do ambiente de negdcios e reforma tributaria -, e dos fundos setoriais.

 E necessario reavaliar os incentivos fiscais — ja em curso — baseado em impacto, adequacdo com a
falha de mercado a resolver e custo fiscal.

« Também seria importante neste exercicio avaliar a introducao de novos instrumentos como
vouchers ou subsidios potencialmente reembolsaveis.
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6. Algumas Recomendacdes
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A Practitioner’s Guide
to Innovation Policy

Xavier Cirera, Jaime Frias, Justin Hill, and Yanchao Li

WORLD BANKGROUP

TABLE35 Common Innovation Problems and Potential Policy Solutions

Innovation problem

Instrument

What for?

1 Low general innovation
performance due to low
capabilities

2. Use of old and
outdated technology/
low technology
adoption

3 Weakness in technol-
0gy generation and
commercialization

4. Low number of young
innovative ventures

5. Lack of collaboration
leading to poor quality
business innovation

6. Suboptimal investment
in R&D

Business advisory services
Technology extension services
National quality infrastructure
Supplier development programs
Clusters/networks

Vouchers

Business advisory services
Technology extension services
Technology centers

Loans

Grants

Technology transfer offices
Technology centers
Technology extension services

Incubators (business advisory services)
Accelerators

Equity

Clusters/networks

Vouchers

Grants

Technology transfer instruments

Grants
Loans
Tax incentives

Capabilities building (management)

Capabilities building (technology)

Quality and standards

Capabilities building (management); Quality and standards
Collaboration

Collaboration

Capabilities building (technology)

Capabilities building (technology) and transfer
Capabilities building (technology) and transfer
Finance

Finance and appropriation

Technology transfer
Capabilities building (technology) and transfer
Capabilities building (technology) and transfer

Capabilities building
Capabilities building and scale up
Finance and scale up

Coordination and mindset
Mindset and incentives
Incentives and finance
University-industry

Finance and appropriation
Finance
Incentives and appropriation
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